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背景及问题分析
碳达峰碳中和是我国纵观世界大势作出的重大战略决策部署，而绿色低碳是实现碳达峰碳中和的重要途径。国务院赋予山东建设绿色低碳高质量发展先行区的重要使命，对淄博这座老工业城市来说，是难得的发展机遇。市委十三届三次全会提出，用3年左右的时间，绿色低碳高质量发展取得重大突破。

从调研情况来看，我市在全省较早实施减碳降碳十大行动，同时积极发展新能源制造业，打造氢能产业利用标杆城市，在绿色低碳高质量发展方面做了大量有益的探索，取得了亮眼的成绩。但从横向上来看，我市碳减排工作还主要集中在企业部门，包括电力、煤炭、火力发电、石化等从事化石能源开采和消耗的行业，个人作为重要碳减排变量还未纳入碳减排，未反映碳足迹。

也就是说，我市碳减排任务主要还是以生产端为主，但实际上，居民消费侧的碳排放增加非常快。举一例，权威数据显示，截至2021年，我国汽车超过3亿辆，机动车驾驶人员突破4.79亿人，这些车和这些驾驶员的碳排放量惊人，一辆1.8升排量的汽车行驶1公里，碳排放量大约为273千克。因此，实现全民行动的碳减排行动迫在眉睫 。

基于此考虑，近年来各地都在积极普及碳普惠的概念。碳普惠是低碳权益惠及公众的具体表现，是为市民和小微企业的节能减碳行为赋予价值而建立的激励机制，浙江、河北、深圳等多地密集建设、推广碳普惠平台。例如，由江西省发改委指导建设的“江西低碳生活”，于今年4月上线运行，接入48种应用场景，衣食住行领域的减碳行为均可记录。再如，广州碳排放权交易中心联合上海、天津等9个国家级碳交易平台，共同启动了“碳普惠共同机制”。

建议
借鉴这些先进地区经验，就我市构建全民参与的碳普惠体系提出如下建议：

一、规划层面。碳达峰碳中和是一项综合性的系统工程，必须加强顶层设计，制定碳普惠管理暂行办法，搭建碳普惠平台，建立健全全民参与的碳普惠工作机制。探索建立制定个人碳账户，明确总体要求、权利义务、工作职责和工作措施。相关部门共同编制碳预算框架，设置碳减排目标及路径，建立健全涵盖单位和个人的全社会碳减排的制度安排。

二、试点层面。碳普惠工作可以选择一部分地区或部门先行先试，由政府出资打造、维护运行，蹚出路子。但从长远来看，多元化的碳普惠机制更加有效，应逐步建立以“政府主导、市场调节、各方参与、全民行动”的碳普惠体系，吸引社会资本主动加入。比如国家电投，由其打造的“低碳e点”已运行1年多时间，这是全国首家央企碳普惠平台，汇聚了集团13万员工的低碳行为数据。光盘行动、无纸化办公、植树……每次绿色行动都能得到减排量认证、累积，在员工商城兑换商品。

三、实操层面。碳普惠的核心就在于加快建立个人碳账户，对个人碳减排赋予价值。借鉴浙江湖州的碳效码、碳达人等先进工作经验，建立个人碳账户，以大数据、区块链、人工智能等科技赋能的方式，打通交通、电力、商贸、金融等各部门之间的数据壁垒，建立个人碳减排APP，对市民家庭用电，用气、电视、手机，乘坐公交、地铁、飞机，绿色购物、绿色居住、购买新能源汽车等低碳出行、节能减排进行测算、登记和核证，量化个人日常碳减排量、进行积分反映、取得经验。这些碳账本可作为个人的绿色资产，获得响应的物质、精神和行政激励。

四、宣传层面。加强组织及宣传引导，在全社会开展碳普惠教育。设立碳普惠智库，协助有关部门完善个人碳账户和低碳相关政策、标准制定及碳减排量审核等。积极引导全民牢固树立绿色低碳理念，加强碳普惠宣传，鼓励更多企业、机构、公众参与碳普惠机制建设，积极推行绿色出行，倡导绿色消费，鼓励生活垃圾分类、减少食物浪费，充分发挥各类社会主体作用，推行简约适度、绿色低碳的生活方式，构筑“人人关注，人人参与，人人共享”的绿色低碳生活圈，努力形成崇尚节约的浓厚氛围，助力我国经济绿色转型发展和“双碳”目标实现。

碳普惠是大势所趋、未来所向。目前，中华环保联合会已联合相关单位组织编制了《公民绿色低碳行为温室气体减排量化导则》，细分衣、食、住、行、用、办公、数字金融等7大类别、40项绿色低碳行为，为未来个人碳减排量化提供了基本规范。我省也提出，2022年—2023年形成碳普惠体系顶层设计，搭建碳普惠平台，建立个人碳账户。淄博，应抓住机遇，迎头赶上，争取在碳普惠体系建设中“走在前 开新局”。

