第202439号
         城建环保类、   
淄博市十六届第人民代表大会

 一次会议代表建议批评和意见纸
	提建议人:王加荣
	等
	1
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	代表团 
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	电话号码

	王加荣
	淄川区
	淄川区双杨镇255185
	255000
	13808945358

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


题目： 关于支持全市规上企业纾困发展，暂缓关停35t/h及以下高效煤粉锅炉的建议 

理由:  我市目前正在根据省、市相关文件规定要求，推进全市35t/h及以下高效清洁煤粉锅炉全面关停淘汰工作。全市现正在运行的高效煤粉锅炉均是规上企业积极响应“工业绿动力”计划投入大量资金建设。2020年疫情尤其是本轮疫情重点影响，叠加俄乌战争对能源动力价格推升等因素，复工复产后企业各项成本不同幅度上涨，发展面临巨大压力，如果此时仍就继续推行全面关停政策，不利于企业纾困发展。作为市人大代表，我建议暂缓实施关停35t/h及以下高效煤粉锅炉，理由如下。

一、高效煤粉锅炉起源及推广

2015年山东省出台“工业绿动力”计划方案，通过实施工业企业及热电厂高效煤粉锅炉示范工程、新能源集热系统应用工程、合同能源管理推广工程，力争实现节能50万吨标准煤，减排二氧化碳120万吨，带动煤粉及锅炉设备制造业、新能源产业和节能服务业发展，推动传统产业改造升级，促进节能减排和转型发展。淄博市积极响应号召，作为山东省“工业绿动力”计划的第一批试点城市，专门制定了《淄博市建设省高效煤粉锅炉试点示范实施方案》、《淄博市高效煤粉锅炉示范工程奖励资金使用办法》，计划到2015年12月，推广高效煤粉锅炉500蒸吨/时以上，建设高效煤粉制备中心2座，实现煤粉制备产能200万吨/年以上。关停淘汰置换直燃煤锅炉313台，共计832.7蒸吨/时；形成年节标煤30万吨能力，年减排烟尘795吨、二氧化硫9800吨、氮氧化物3664吨。

淄博市多数规上企业积极响应“工业绿动力”号召，投入大量资金建设高效煤粉锅炉，通过运行证明，高效煤粉锅炉在节能、环保、安全、助推经济发展等方面确实有突出优势。此后省经信委、发改委、财政厅、环保厅等多部门联合制定了《山东省高效环保煤粉锅炉推广行动计划（2016-2018年）》、《山东省深入推进工业绿动力计划加快新旧动能转换的实施意见》，逐步在全省范围内推广应用高效煤粉锅炉。到2018年，煤粉锅炉应用比例达到65%以上。

二、高效煤粉锅炉优势

1.节能成效显著：高效煤粉锅炉热效率一般在90%以上，与传统燃煤锅炉相比，综合节能效果提高30%以上；

2.环保效果明显：高效煤粉锅炉废气排放限值远低于国家排放限值及煤粉锅炉建设约定限值：

污染物名称
国家排放限值《锅炉大气污染物排放标准GB13271
煤粉锅炉建设约定限值
实际排放限值

烟尘mg/m3
30
10
10

二氧化硫mg/m3
200
100
50

氮氧化物mg/m3
200
200
100

煤粉锅炉建设约定限值依据《淄博市建设省高效煤粉锅炉试点示范实施方案》

3.运行安全可控：高效清洁煤粉锅炉自身自动化程度较高，采用DCS操控系统，进行自动监控和调整运行参数，使锅炉处于最佳运行状态。同时降低了劳动强度以及人为因素对锅炉运行的干扰，安全风险较低。

4.能源供应稳定：高效煤粉锅炉的燃料为高效清洁煤粉，符合我国富煤、缺油、少气的基本国情，能源供应稳定有保障。

5.煤炭清洁高效利用接近标杆水平。2022年4月国家发展改革委、工业和信息化部、生态环境部联合发布《煤炭清洁高效利用重点领域标杆水平和基准水平（2022年版）》的通知（发改运行〔2022〕559号），确定了煤炭清洁高效利用燃煤锅炉供热领域的标杆水平和基准水平，其中锅炉能效86-90%属标杆水平、81-88%属基准水平；大气污染物排放浓度烟尘、二氧化硫、氮氧化物达到10、35、50mg/m3属标杆水平，达到《锅炉大气污染物排放标准GB13271》30、200、200 mg/m3属基准水平。而高效清洁煤粉锅炉能效在90%以上，已经达到了标杆水平，大气污染物排放浓度烟尘、二氧化硫、氮氧化物控制在10、50、100mg/m3 以内，已经超过了基准水平，接近标杆水平。

淄博市作为省“工业绿动力”第一批试点城市，在新旧动能转换方面走在全省前列，也因为高效煤粉锅炉成为全国煤炭清洁利用引领者。

三、当前存在难题

全市多数规上企业存在难题是：山东省全面推广、环保节能实现煤炭清洁利用、高额投资还没收回的煤粉锅炉，我们市却要将全市35t/h及以下高效煤粉锅炉于今年全面关停淘汰。

山东省人民政府办公厅《关于严格控制煤炭消费总量推进清洁高效利用的指导意见》（鲁政办字〔2019〕117号）明确指出“加大老旧设备改造力度，推广新型水煤浆、煤粉锅炉，提高能源利用效率。7个传输通道城市力争2019年年底前基本淘汰35蒸吨/小时以下燃煤锅炉，2020年年底前实现全部淘汰”。

淄博市生态环境局、工业和信息化局、财政局等15个部门联合制定的《淄博市2021—2022 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动实施方案》（淄环发〔2021〕141号）也指出“持续推进全市范围内35蒸吨/小时燃煤锅炉淘汰，2021年12月底前关停淘汰6台35蒸吨/小时燃煤锅炉，确需保留的燃煤锅炉，要逐一建立清单台账。”

以上文件明确规定淘汰35蒸吨/小时以下燃煤锅炉，水煤浆、煤粉锅炉作为推广应用技术，并不在关停淘汰之列。习近平总书记发表的重要文章《正确认识和把握我国发展重大理论和实践问题》也指出“要正确认识和把握碳达峰碳中和。绿色低碳发展是经济社会发展全面转型的复杂工程和长期任务。实现碳达峰碳中和目标要坚定不移，但不可能毕其功于一役，要坚持稳中求进，逐步实现。要坚持全国统筹、节约优先、双轮驱动、内外畅通、防范风险的原则。立足以煤为主的基本国情，抓好煤炭清洁高效利用，增加新能源消纳能力。狠抓绿色低碳技术攻关，加快先进技术推广应用。”

淄博市作为京津冀大气污染传输通道城市之一，环境污染治理要求相对较高，但也要立足富煤、贫油、少气的基本国情，在降碳的同时确保能源安全、产业链供应链安全，不能脱离实际、急于求成。我们作为淄博市属地企业，也愿意为实现“碳达峰”“碳中和”目标贡献一份力量。但是今年关停35t/h及以下高效煤粉锅炉确实不妥，原因有：

一是当前关停违背先立后破的原则。能源替代必须坚持先立后破的原则，当前淄川区新的能源框架还未建成，如果此时关停淘汰35t/h及以下高效煤粉锅炉，除影响经济发展外，还影响社会稳定。如罗村镇35吨煤粉锅炉，承担着35万平方米居民供暖，目前周边无其他替代热源，若关停必然影响居民供暖。习近平总书记在《正确认识和把握我国发展重大理论和实践问题》中指出“如果传统能源逐步退出不是建立在新能源安全可靠的替代基础上，就会对经济发展和社会稳定造成冲击。减污降碳是经济结构调整的有机组成部分，要先立后破、通盘谋划。”

二是当前关停不利于纾困发展。但新冠疫情从2020年初开始，已经持续了三年，大、小企业都受到影响，有的已经倒闭，有的临危挣扎，今年3月份以来，国际地缘政治复杂演变、国内出现新一轮疫情等一些超预期变化对我国经济造成影响，新的下行压力进一步加大，可以说恢复发展遭遇了“倒春寒”，特别是城镇调查失业率上升到5.8%，4月份以来实物量等指标反映经济遇到的挑战更趋严峻。如果此时再关停淘汰35t/h及以下高效煤粉锅炉，对企业而言是雪上加霜。为对冲疫情影响，减轻市场主体负担，全力促进市场主体复工复产、健康发展，国家和地方政府制定了纾难解困若干政策，市政府从支持规上企业纾困发展的角度可考虑暂缓关停35t/h及以下高效煤粉锅炉。

今年3月份，习总书记在参加十三届全国人大五次会议审议时指出，要立足富煤、贫油、少气的基本国情，在降碳的同时确保能源安全、产业链供应链安全，不能脱离实际、急于求成。李克强总理在主持召开国务院常务会议时指出，要纠正有的地方“一刀切”停产限产或“运动式”减碳等错误，同时决定设立支持煤炭清洁高效利用专项再贷款，促进绿色低碳发展。国务院副总理、党组副书记韩正在主持召开煤炭清洁高效利用工作专题座谈会上强调，要深刻认识新形势下保障国家能源安全的极端重要性，坚持从国情实际出发推进煤炭清洁高效利用，切实发挥煤炭的兜底保障作用，确保国家能源电力安全保供。国家发改委经济运行调节局局长李云卿在今年发布会上表示，做好煤炭清洁高效利用，事关国家能源安全，对促进碳达峰、碳中和目标实现十分重要。   

综上所述，恳请市人大城环委进行专题调研，听取广大企业意见和建议，针对企业复工复产后实际困难，通盘谋划能源结构调整及经济发展，待全市企业走出疫情困扰再实施关停35t/h及以下高效煤粉锅炉，助力企业纾困发展。

                                  2022年5月24日    

  处理意见:

        交市生态环境局办理。 
                                                                          附注:请用钢笔或签字笔写，字迹清楚，一件一事。
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